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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo disseminar uma discussdo que aborda nuances criticas da realidade
brasileira. A partir do momento em que direitos fundamentais estdo em constante martirio, sendo amplamente
desrespeitados, feridos e por muitas vezes esquecidos pela sociedade brasileira e pelos representantes politicos
da populacdo. O PL 867/2015 foi criado com a intencdo de mudar nuances, acrescentando modificacGes a lei
de diretrizes e bases da educacdo (LDB). Através de pesquisas bibliogréaficas, e analise da Constituicdo
Federal, legislagdes, doutrina e jurisprudéncias, constatou-se que o programa da escola sem partida, destina-
se tdo somente a policiar o exercicio da licenciatura nas escolas, buscando evitar que professores possam,
através de suas proprias convicgdes, influenciar o comportamento ou a construcdo social de cada aluno. O
Projeto de Lei, 867/2015 busca estatuir como principio da educacdo nacional a neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa no Estado, bem como, incluir nos pardametros curriculares o respeito as convic¢des dos
alunos, seus pais e responsaveis, tendo os valores familiares precedéncia sobre a educacdo escolar. Portanto,
com a utilizagdo do principio interpretativo da proporcionalidade, busca-se elucidar que por se tratar de um
projeto que afronta a Constituicdo Federal de 1988, notadamente o Direito Social a uma educacao plural,
tedrica e pedagogicamente, a Liberdade de Ensinar do professor, bem como, restringi o direito de aprender
dos discentes, configurando-se, caso seja aprovado, um verdadeiro retrocesso as conquistas sociais.

Palavras-chave: Direito & Educacéo. Liberdade de Expressdo. Principio da Proporcionalidade.
INTRODUCAO

O projeto de lei n® 867/2015, apelidado de “Escola sem Partido”, de autoria do Deputado Federal Izalci
Lucas Ferreira do PSDB/DF, ¢, segundo as justifica¢des do projeto, “uma iniciativa conjunta de estudantes e
pais preocupados com o grau de contaminacao politico-ideoldgico das escolas brasileiras, em todos os niveis:
do ensino bésico ao superior”.

Varios seguimentos sociais, incluindo professores, pedagogos e sociélogos entendem que o projeto de
lei n° 867/2015, fere direitos fundamentais, dentre as quais o cerceamento da liberdade de expressédo dos
professores. Pautam-se no fato de que numa sociedade democratica como a nossa, 0 docente tem autonomia
para desconstruir com seus alunos significados e conceitos construidos socialmente, seja em livros didaticos,
ou em experiéncias cotidianas.

Encontro de Extensdo, Docéncia e Iniciacdo Cientifica (EEDIC), 12., 2016, Quixada. Anais... Quixada:
Centro Universitario Catodlica de Quixada, 2016. ISSN: 2446-6042



Assim o projeto de lei, ao prescrever uma série de regras de ensino, bem como deveres impostos aos
professores, que intentam na assimilacdo de um curriculo baseado em uma unica visdo de mundo, impede
outras interpretacdes presentes em sala de aula.

Nesse diapasao, o presente trabalho, tera por escopo a anélise do Projeto de Lei, 867/2015, norteando-
se pelo necessario debate acerca da onda de conservadorismo no congresso nacional, polarizacéo ideoldgica,
incerta no ambito brasileiro nos ultimos anos em que coloca o sistema educacional no apice de uma luta, que
pode ter impactos destrutivos na formacéo politica do pais.

METODOLOGIA

Através de pesquisas bibliogréficas, doutrina, artigos, legislagdo, Constituicdo Federal e
jurisprudéncias, com analises comparativas, busca-se através do principio da proporcionalidade, evidenciar a
inconstitucionalidade do referido projeto. Para tanto, sera dado énfase ao direito & educacdo como um direito
fundamental com feicdo social e sua caracteristica de essencialidade na garantia de outros direitos
fundamentais.

Busca-se reconhecer dessa forma, o exercicio pleno da liberdade de expressao por parte dos sujeitos
envolvidos no processo educativo cuja importancia se reveste na concretizacdo de ideérios estabelecidos
constitucionalmente, em especial no pluralismo de ideias, disposto no inciso 111, do art. 205 da CF.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O texto constitucional ao exprimir a educacdo como um direito fundamental com feicdo social o faz
na perspectiva de considera-lo um dos mais importantes direitos, por seu carater de essencialidade na garantia
de outros direitos fundamentais. Dessa forma, extrai-se como objeto juridico o ato de informar, conscientizar,
reproduzir, ensinar e preparar o ser humano para o pensar social, questionar e criar.

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem caracterizados como liberdades positivas de
observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, e consagrados como pilares do Estado Democratico
brasileiro (MORAIS, 2008, p.45).

De tais desideratos, é possivel identificar os pressupostos constitucionais, que desencadeiam a
inconstitucionalidade do Projeto de Lei 867/2015. Em face da denominagdo “Escola sem Partido”, ja ¢
possivel tecer a principal critica, em que pese a falsa dicotomia empregada; afinal o texto do projeto nédo diz
respeito a ndo partidarizacdo das escolas, mas sim a subtracdo de um pensamento critico, da problematizacao
da realidade no que tange a democratizagao do ensino e a partilha de aprendizagem.

Logo, quando o projeto de lei, determina como uma de suas bases principioldgicas a neutralidade
ideoldgica nas escolas, bem como “se ater aos fatos”, ndo se compreende que a base curricular ¢ sempre
seletiva, e objetiva a formacdo de um determinado tipo de ser humano, e que a neutralidade tedrica €
impossivel de ser alcangada.

Além disso, a estrutura de ensino, compreendida aqui, ndo s6 no sentido formal, mas também no
contexto familiar e social, imprime diversas formas de dominacéo e ideologias. O projeto de lei, ao estabelecer
uma série de deveres aos professores, dentre eles o de respeitar o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes, desconsidera a diversidade sécio cultural
dos educandos.

Em face da exposicéo de tais problematicas, € possivel questionar qual o fundamento da reivindicacéao
outrora expostas, em que pese existir doutrinagdo nas escolas. Aqui, ndo se desconsidera a existéncia de
professores dogmaticos em todos 0s niveis de ensino, mas é necessario elucidar que educar ndo se resume ao
repasse de contetido, como se os educandos fossem tabuas rasas. As concepg¢des mais aceitas de aprendizagens
pouco divergem, no sentido de afirmar que os educandos ja trazem para a sala de aula suas experiéncias
sociais, suas vivéncias na comunidade.

Além das questdes suscitadas em torno do projeto de lei, 0 debate sobre a Liberdade Académica do
professor aparenta ser 0 mais enfatico e objeto de discussfes. Como anteriormente suscitado, o requerido
enfatiza a necessaria distin¢do entre liberdade de ensino e liberdade de expressédo, destacando que esta néo

Encontro de Extensdo, Docéncia e Iniciacdo Cientifica (EEDIC), 12., 2016, Quixada. Anais... Quixada:
Centro Universitario Catodlica de Quixada, 2016. ISSN: 2446-6042



existe, no exercicio estrito da atividade docente, sob pena, de ser anulada a liberdade de consciéncia e de
crenca dos estudantes. A presente afirmacdo nos permite contextualizar para o fato de que o trabalhador
historicamente ¢ “dominado” de diversas formas, seja economicamente ou temporalmente, portanto a
liberdade de ensinar do professor, corresponde a um processo de resisténcia.

Apesar do conceito de liberdade de expresséo esta diretamente ligada a liberdade académica, ambos
ndo se confundem. Enquanto que aquele revela-se como um corolario bem mais amplo e configura-se como
essencial para o desdobramento e construcdo da dignidade humana, este visa tutelar objetivos mais
especificos, a construcdo de ideias, a pesquisa cientifica, a descoberta de novas verdades e métodos cientificos,
0 senso de independéncia intelectual e cultural e o desenvolvimento do progresso social (BARENDT, 2008).

A concepcdo de liberdade académica é mais ampla do que a emanada do principio da Liberdade de
Cétedra, que tutela o direito de ensinar, concebido na Constituicdo de 1934, e que consiste na liberdade de
atuacdo somente do docente inserido na relacdo didatico-pedagogica (SILVA, 2009, p. 67).

Assim faz-se necessario a aplicacdo do principio interpretativo da proporcionalidade, em face do
reconhecimento dos vicios matérias materiais do PL 867/2015: (i) confunde a educacao escolar com aquela
que é fornecida pelos pais, e, com isso, 0s espacos publico e privado; (ii) impede o pluralismo de ideias e de
concepcOes pedagogicas (art. 206, I1); (iii) nega a liberdade de catedra e a possibilidade ampla de
aprendizagem (art. 206, I1); (iv) contraria o principio da laicidade do Estado, porque permite, no ambito da
escola, espaco publico na concepgdo constitucional, a prevaléncia de visdes morais/religiosas particulares.

Quanto a adequacdo: a adequacdo do reconhecimento da inconstitucionalidade do projeto de lei se
fundamenta na existéncia de vicios materiais de constitucionalidade, dentre eles o de impedir o pluralismo de
ideias e concepgdes pedagogicas, a negacdo a liberdade de académica e a possibilidade ampla de
aprendizagem. Portanto o mandado de seguranca € um meio adequado, ja que o Projeto de Lei em tela constitui
flagrante violagdo a direitos e garantias fundamentais.

Quanto a necessidade: Reconhecer tal projeto de lei inconstitucional, ndo se trata de cometer
excessos, porque a aprovagao da lei ndo iria proporcionar uma maior garantia de direitos fundamentais, que
supostamente o projeto de lei, buscava tutelar, como o pluralismo de ideias no ambiente académico, a
liberdade de consciéncia e de crenca e o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja
de acordo com suas préprias convicgbes. Assim o Projeto de Lei, ao estabelecer como principio norteador a
neutralidade ideoldgica, vai de encontro exatamente ao pluralismo de ideias, que outrora se tutelava, na
medida em que qualquer afirmacdo, ou andlise tedrica sobre qualquer tema, pode ser considerada ideolégico
e, portanto, ndo neutro.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito: Pela analise dos contrapesos dos principios que se
colidem: pluralismo de ideias no ambiente académico, liberdade de consciéncia e de crenca, direito dos pais
a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgcdes, versus a
liberdade de académica dos professores, pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas e a liberdade de
ensinar e aprender.

E possivel averiguar que o reconhecimento da inconstitucionalidade do projeto de lei, equilibra a
tensdo de direitos fundamentais, pois destaca que o escopo legislativo, com o pretexto de defender principios
tais como "neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado™; "pluralismo de ideias no ambiente
académico"; liberdades de consciéncia e de crenca, coloca o professor sob constante vigilancia, principalmente
para evitar que afronte as convic¢Ges morais dos pais, desconsiderando a escola enquanto um lugar estratégico
para a emancipacdo politica e para o fim das ideologias sexistas, além de um espaco plural em que neutralidade
pressupde censura.

CONCLUSOES

O presente trabalho oportunizou uma analise acerca da constitucionalidade do PL 867/2015, intitulado
“Escola sem Partido”. Para tanto, concebeu como referéncia constitucional o direito social a educacéo, e a
liberdade de expressdo, como pressuposto para o exercicio docente.

Ao se aplicar o principio da proporcionalidade, corroborou-se com o necessario reconhecimento da
inconstitucionalidade do projeto de lei, por entender a escola enquanto espaco publico, e de cidadania, em que
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se deve garantir e assegurar o pleno direito a manifestacdo da Liberdade Académica. Além disso, é um espaco
em que se busca garantir a cada individuo, 0 maximo desenvolvimento de suas potencialidades, preparando-
0 para o exercicio da vida civica, se fazendo necesséario o pluralismo de ideias.
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