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RESUMO

Os esforgcos dos movimentos sociais na luta pela reforma urbana no Brasil construiram uma importante chave
para a reversdo dos problemas estruturais urbanos deste pais: o principio constitucional da funcéo social da
terra. Este conceito é estratégico para o estabelecimento de intervengdes no espaco urbano por parte do
planejamento habitacional. Destaca-se aqui o0 papel dos instrumentos do Estatuto da Cidade como meios para
0 combate a especulacdo imobiliaria favorecendo a melhores condices de localizacdo para Habitacdo de
Interesse Social (HIS). Frente a essas colocacgdes, o presente trabalho tem por objeto o estudo sistémico dos
processos e fendmenos especificos que se fazem presentes no contexto urbano de Quixeramobim-Ce. Tal
estudo tem por finalidade reconhecer possibilidades de aplicacdo de instrumentos urbanos para 0 municipio
analisado. Foram utilizados os levantamentos de informacBes censitarias mais recentes e mapeados
indicadores relacionados principalmente a infraestrutura, renda e condicéo de posse dos domicilios. O debate
é realizado sob trés perspectivas de andlise: a urbanizacdo, as caracteristicas e o diagnostico da cidade. O
estudo evidenciou a natureza da expansdo urbana da cidade, seus principais problemas relacionados a moradia
e uso do solo e apontou possibilidades para reducdo dos problemas analisados.
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INTRODUCAO

Localizada no Sertdo Central cearense, Quixeramobim é uma importante cidade do interior do estado,
com uma populacdo superior a 75 mil habitantes (IBGE, 2010) e compde juntamente com Quixada uma
centralidade regional: social, econémica, cultural e politica.

Nos moldes de grande parte dos municipios brasileiros, Quixeramobim integrou-se nas ultimas
décadas em um processo de urbanizacdo mais significativo, com a diminuicdo da preponderancia da economia
rural tradicional e aumento da modernizacdo de alguns setores da agropecudria associados ao crescimento da
cidade e da economia urbana, impulsionada por uma série de investimentos no setor industrial (SILVA et al.,
2015), como: a implantacdo de alguns estabelecimentos industriais, modernizacdo do ensino
profissionalizante, implantacdo do Instituto Centro de Ensino Tecnologico (CENTEC), a implantacdo de
grandes equipamentos publicos de carater regional, como o Hospital Regional do Sertdo Central, além da
difusdo da construcdo civil demandada pelo crescimento habitacional e incentivada mediante atuacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

O acelerado processo de urbanizagdo da cidade, como em diversas outras, agravou 0s problemas
relacionados, principalmente, no tocante a questdo habitacional. Além disso, trouxe diversos problemas para
0 espaco urbano das cidades (SANTOS, 2013). De acordo com a Fundacgéo Jodo Pinheiro (FJP, 2010), estima-
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se que o municipio possuia um déficit habitacional superior a 2.800 unidades e inadequacéo de moradias com
numeros semelhantes.

Assim, este trabalho tem por objetivos: 1) entender as especificidades dos processos urbanos da cidade
de Quixeramobim; 2) salientar os problemas urbanos presentes em seu contexto e; 3) propor possibilidades e
estratégias que possam amenizar tais questdes.

METODOLOGIA

Os pontos da metodologia podem ser apresentados como: a) levantamento bibliografico para producéo
de uma base tedrica sobre 0 processo de urbanizacdo da cidade de Quixeramobim; b) caracterizacdo do
municipio com base em dados do IBGE e levantamentos proprios ou combinagdes desses dois tipos de fontes;
c)producdo de mapas tematicos com auxilio de programa de georreferenciamento (ArcGis); d) analise final
através da producdo de mapa sintese e de um indicador sintético (dgua, esgoto, renda, condi¢do de posse).

A referéncia metodologica para a producao do indicador sintético foi o “Mapa da Exclusao/Inclusao
Social® de Sdo Paulo” da equipe liderada pela Assistente Social Aldaiza Sposati. O mapa veio suprir uma
caréncia de informacg6es sobre o espaco intra-urbano incluindo: infraestrutura, habitacdo, renda, etc.; e foi
motivada principalmente pela necessidade de entendimento sobre o processo de crescimento das cidades e o
consequente aumento da poluicdo e degradacdo ambiental. O Mapa inova na producdo de informacdes
socioecondmicas relacionadas a cidade pela metodologia de combinacgdo de dados publicos produzidos pelo
censo demografico do IBGE, na menor unidade espacial de agregacdo de dados: o setor censitario.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com uma formacdo bastante caracteristica dos sertdes do Ceara, a cidade de Quixeramobim traz
consigo o0s tracos de uma ocupacdo de origem tipicamente colonial, onde as relagOes sertanejas —
principalmente atividades pastoris relacionadas as rotas do gado — pautaram seu crescimento. A forma desse
crescimento pode ser lida a partir de um movimento de expansdo ndo uniforme do centro para as bordas da
sua area urbana, seguindo ldgicas diferentes para cada periodo, em consequéncia da atuacdo articulada dos
agentes que promoveram esses diferentes momentos da expansao urbana.

Conforme depreendido do Plano Diretor (2000) e atentando para o reconhecimento de uma
periodizagdo (SANTOS, 1994), podemos perceber cinco momentos distintos na evolucdo urbana do
municipio?: 1) entre 1702 — com as primeiras ocupacdes das terras quixeramobinenses — e o inicio do século
XX, remetendo a uma organizagdo com permanéncias de tracos coloniais e imperiais, € uma economia
fechada, baseada principalmente nas relacdes rurais e atividades agropastoris; 2) entre as décadas de 1940 e
1950, o periodo p6s-guerras mundiais, a consolidacdo de obras estruturantes na cidade; 3) das décadas de
1960 e 1970, periodo da ditadura militar, com os estimulos pontuais (diretos ou indiretos) dados a urbanizacao
pelos governos deste periodo, a industrializacdo se intensificando no pais e a politica habitacional brasileira
rebatendo diretamente na cidade, ainda que de maneira pontual; 4) entre 1980 e 1990, com o fim da ditadura
militar e a redemocratizacéo do pais, além da chegada da indUstria na cidade a partir das politicas de incentivos
fiscais e descentralizacdo industrial e; 5) periodo contemporaneo, século XXI, remetendo ao aumento dos
ganhos dos mais pobres, acompanhados de melhoria relativas na qualidade de vida pelo aumento do consumo,
politicas sociais mais constantes e consolidacdo de grandes projetos estruturantes no pais, em especial, grandes
obras atreladas a programas habitacionais.

O periodo contemporaneo (o objeto principal desse estudo) € marcado por um incremento populacional
urbano, possivelmente resultado de um renovado éxodo rural presente no contexto cearense: motivado sim

1 O Mapa é uma metodologia de construgdo de indicadores que possibilita a analise das desigualdades internas de um municipio e
a localizagdo das regifes onde a populagdo vive com as piores condi¢des de vida. Ver SPOSATI. Mapa da Exclusdo/Inclusdo Social
de Sao Paulo, 1991. Disponivel no enderego eletrdnico: http://www.dpi.inpe.br/geopro/exclusdo/mapas.html. Acesso 30/08/2016.
2 A metodologia de estruturagdo dessa descricdo foi feita com base no mapa da evolugdo urbana da cidade de Quixeramobim,
presente do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, fruto de um levantamento feito em 1999. As datas apontadas no mapa foram
agrupadas de acordo com o periodo historico e acontecimentos que rebateram diretamente no espaco urbano da cidade.
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pelos problemas sucessivos de seca, extremamente comuns para o estado e sua regido, mas, principalmente,
pela reestruturacdo econémica e tecnologica, acompanhada da redistribuicdo dos empregos nos anos de 1980
e que reforcaram o crescimento das cidades no estado.

Em Quixeramobim, o crescimento urbano ocorrido no periodo é visivelmente impactante. A cidade,
em 10 anos, obteve um aumento de mais de 60% no numero domicilios e quase 40% no quantitativo de
moradores. Esses nimeros exemplificam o intenso processo de adensamento urbano gque a cidade apresentou
nos ultimos anos. A principal questdo relacionada a esse processo € a qualidade da expansao da malha urbana
gerada por esse adensamento: em termos espaciais e fisicos (infraestrutura, habitacdo e malha urbana) e;
politicas publicas (plano e leis municipais, principalmente o plano diretor).

Nesse processo de expansdo destacam-se os resultados articulados da acéo do Estado e do incipiente
setor imobiliario de Quixeramobim. O primeiro atuou produzindo conjuntos habitacionais periféricos, bem
distantes da area central, voltados para os mais pobres e 0 segundo atuou consolidando nesta area central a
pratica do aluguel e a producgéo de loteamentos mais caros. Recentemente a demanda crescente por habitacdo
favoreceu que o mercado imobiliario atuasse promovendo novos loteamentos ainda mais periféricos e
precérios de infraestruturas, chegando mesmo a ultrapassar a area urbana consolidada, em conflito direto com
0 perimetro urbano legalmente estabelecido.

A forma resultante dessas agdes se apresenta cada vez mais como uma cidade dividida entre areas
centrais mais caras, e periferias como unica opcao de moradia para as familias de menor renda e menor poder
de interlocucdo com o poder politico, exatamente a cidade a qual se propds combater com a Constituicdo de
1988 e com o Estatuto da Cidade de 2001.

CONCLUSOES

A pertinéncia da questdo centro/periferia para explicar Quixeramobim, se da tanto pela coeréncia com
a forma que a cidade apresenta, quanto pela qualidade urbana dos espacos que a compdem: principalmente
pelas diferencas que apresentam e pela disputa socioespacial que produz esse territério. Enquanto o Centro
tende a possuir indices qualitativos consolidados e até satisfatorios, sendo ocupado preferencialmente pelos
grupos com maior renda e escolaridade; a periferia se mostra em sua grande maioria carente e precaria, seja
de infraestrutura ou de servigos, e sendo ocupada por grupos em piores condicdes sociais e de renda, de modo
que, o processo de ocupacdo vigente reforca a desigualdade de direitos a cidade, que tende a repercutir na
ocupacao e precarizacédo das periferias.

Além disso, é notério o volume de areas vazias e ociosas que permanecem no centro e na regido
pericentral, ocasionado em parte pela retencédo de terras por parte de um monopolio das terras urbanas que nao
sofre a atuacdo dos dispositivos legais de estimulo a producédo habitacional. Outro ponto fundamental é atentar
para a localizacdo dos seus conjuntos habitacionais e dos loteamentos. Podemos perceber claramente que as
ultimas a¢6es do Estado promovendo os conjuntos periféricos e autorizando os loteamentos privados fora do
perimetro urbano reforcaram as desigualdades pelo apoio a reserva e valorizagdo de terras no Centro.

Assim, claramente, existe uma necessidade de aprofundamento das questBes urbanas da cidade de
Quixeramobim. Contudo, é possivel pensar em estratégias que possam modificar o quadro urbano atual.
Entendendo a necessidade de conter a expansao periférica e precéria e estimular a ocupacéo das areas centrais,
utilizando uma fiscalizacdo urbanistica eficiente e instrumentos como: 1) Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); 2) aplicacdo de instrumentos de captura de renda excessiva como a Outorga Onerosa de Alteracao de
Uso (PIZA, SANTORO, CYMBALISTA, 2004); 3) aplicacdo do IPTU de maneira diferenciada em
conformidade com o registro de valorizacéo das areas imobiliarias 4) instrumento de induza a urbanizacéo
compulséria nas areas centrais; 5) processo de parcelamento do solo que inclua a obrigatoriedade de
implantacdo das infraestruturas por parte dos promotores imobiliarios.
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