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RESUMO

A constituicdo Federal de 1988 trouxe diversas mudangas para o Direito Administrativo brasileiro, de tal
forma que o principio da supremacia do direito publico sobre o privado ganhou diversos entendimentos por
parte de conceituados doutrinadores. A priori, tinha-se o entendimento de que no momento que o interesse
particular conflita com o interesse coletivo, os interesses coletivos devem permanecer. Porém esse
entendimento ndo é mais considerado pacifico, devido ao surgimento da ideia de que este principio ndo
expresso na constituicdo, entra em antinomia com a mesma. As divergéncias de pensamentos por parte de
doutrinadores contrarios ao entendimento majoritario, se baseia na ideia de que o interesse publico se
diferencia da vontade da maioria. Sendo assim, as sociedades atuais ndo possuem um unico interesse publico,
mas varios, tornando impossivel a identificagdo dos mesmos. Logo, ndo poderiam servir de base para o Direito
Administrativo brasileiro, pois ndo se é possivel definir com clareza o que é interesse publico. O
neoconstitucionalismo é o marco do século XX, a constitucionalizagdo do direito esta ligada a expansédo das
normas, 0S comportamentos propostos nos principios passam a trazer o sentido de todas as normas
constitucionais. O direito administrativo faz parte do ordenamento juridico, logo estda sujeito a
constitucionalizacdo. O que ressalta a ideia de que, se o direito administrativo tem um regime juridico proprio
e precisa estar em conformidade com a constituicdo, € nesse momento que se deve observar até que ponto o
interesse publico prevalecera ao privado.
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INTRODUCAO

O estudo se inicia com uma abrangente analise acerca dos principios implicitos na Carta Magna de 1988,
e como as mudancas trazidas pela mesma interferiram no Direito administrativo Brasileiro, nascendo a
relevante oportunidade de se identificar as convergéncias e divergéncias de doutrinadores brasileiros a cerca
de um dos mais importantes principios norteadores do Direito Administrativo no Brasil. Para iniciar a
discusséo acerca das contradicdes trazidas pelos doutrinadores a respeito da supremacia do interesse publico,
é vélido salientar a defini¢do de principios que sdo norteadores da convivéncia em sociedade e das leis no
Brasil.

Principios sdo valores que orientam as pessoas a adotar determinado comportamento de acordo com sua
consciéncia e valores, esta sempre associado a liberdade individual do sujeito, sendo de importante influéncia
em torno do processo de socializacdo. Dentro do ordenamento juridico, os principios sdo norteadores das
normas vigentes e funcionam como centro do sistema juridico, auxiliando na formagdo de leis, normas e
jurisprudéncias.

O Direito administrativo brasileiro possui principios que sdo considerados de extrema importancia no
norteamento dessa ciéncia. Sao eles: principio da supremacia do interesse publico, presun¢édo de legitimidade,
finalidade, auto-tutela, continuidade do servico publico e razoabilidade.
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A propria Constituicdo Federal em seu artigo 37 faz mengao aos principios: “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Principio, segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2010, p. 69): “E pressuposto de uma ordem social
estavel, em que todos e cada um possam sentir-se garantidos e resguardados”.

A visdo da doutrina administrativa tradicional conta com importantes doutrinadores, sendo 0s mais
presentes no assunto: Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso Antdnio Bandeira de Mello e José Carvalho dos
Santos Filho. O posicionamento dos respectivos autores é a defesa do bem comum em qualquer hipotese, 0s
mesmos defendem o principio da supremacia do interesse publico de modo a salientar que 0 mesmo, de certa
forma acaba por colocar a administracdo publica em uma condicdo de hierarquia. Sendo visivel ndo s6 na
elaboragdo de normas ou jurisprudéncias, mas também no caso concreto.

Em contrapartida, fazem parte do grupo de doutrinadores que sdo contrarios ao posicionamento
majoritario: Gustavo Binenbojn, Luis Roberto Barroso e Humberto Avila. Os presentes autores acreditam que
a questdo ndo € a determinacdo do conceito de interesse publico, mas sim a existéncia de um juizo ponderativo
antes de qualquer situacéo que ja determine a prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

METODOLOGIA

Este projeto consistiu em uma analise doutrinaria acerca do desenvolvimento e aprimoramento do
principio da supremacia do interesse publico presente do ordenamento juridico brasileiro. Visando nas
convergéncias e divergéncias doutrinarias acerco do assunto. Buscando entender se 0 presente principio esta
de acordo com a carta magna. A real discussao é o fato da constituicdo preservar tanto os interesses publicos
como os direitos particulares, e assim do ponto de vista de alguns doutrinadores o principio da supremacia
trazer uma certa hierarguia entre essa relacéo.

A abordagem do assunto ocorre de forma qualitativa, pois a base de estudo é por meio de material visual,
sendo esses materiais: doutrinas, jurisprudéncias, e a carta magna.

Quanto a utilizacdo dos resultados obtidos é pura, pois a finalidade maior do artigo é a ampliacdo de
conhecimentos na area administrativa.

Os fins do trabalho séo descritivos, de modo a descrever caracteristicas do tema proposto e a sua
presenca no ordenamento juridico brasileiro. Tem-se também o fim de explorar, fazendo novas descobertas
sobre 0 assunto apresentado.

Buscou-se fazer uma comparagao entre posicionamentos contrarios de importantes autores especialista
no assunto. Foi de extrema importancia a leitura de doutrinas administrativas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Ant6nio Bandeira de Mello fazem parte da doutrina majoritaria
brasileira que defende a ideia da supremacia do interesse publico sobre o privado, mesmo o principio nao
estando expresso na letra da lei. Para esses conceituados doutrinadores, o interesse coletivo se sobrepor é ao
individual é légico, afinal é necessario em qualquer sociedade estavel. O principio em si, justifica também a
existéncia de outros principios comuns ao direito administrativo brasileiro.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a supremacia do interesse publico esta presente desde a elaboracéo
da lei até no momento da execucdo da mesma pela Administracdo pablica, o principio abordado, inspira o
legislador e demonstra a autoridade administrativa. A doutrinadora dispdes ainda que as normas do direito
publico mesmo que protejam o interesse individual, tem o objetivo primério de atender ao interesse publico,
ou seja, ao coletivo. Logo, através dessa linha de raciocinio Maria Sylvia Zanella Di Pietro fundamenta a ideia
da sobreposicédo do direito coletivo sobre o direito individual, expondo que o fim do Direito publico é o bem-
estar da coletividade.
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Como disse Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 59):

Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria contraposta a
de interesse privado, individual, isto é, ao interesse pessoal de cada um. Acerta-se em dizer
que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio conjunto social, assim como acerta-
se também em sublinhar que ndo se confunde com a somatoria dos interesses individuais,
peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto, é dizer muito pouco para compreender-se
verdadeiramente o que é interesse publico.

O doutrinador ao aprofundar-se no assunto, acredita que o Estado € concebido para a realizacdo de
interesses publicos e s6 poderéd defender seus préprios interesses privados quando ndo se chocarem com 0s
publicos, e sim coincidir com a realizacdo dos mesmos.

Com um posicionamento convergente com o do autor, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006, p. 69)
defende a ideia de: “principio que hoje serve de fundamento para todo o direito publico e que vincula a
Administracdo em todas as suas decisdes: 0 de que os interesses publicos tém supremacia sobre 0s
individuais”, a autora cita para demonstrar a existéncia na pratica do principio, os institutos do poder de policia
e da desapropriagéo por exemplo.

Outro doutrinador que faz parte do “time” tradicionalista € Jos¢ Carvalho dos Santos Filho (2010, p. 35)
que sustenta a prevaléncia do interesse publico:

Desse modo, ndo é o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o
grupo social num todo. [...] Logicamente, as relacfes sociais vao ensejar, em determinados
momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse privado, mas, ocorrendo esse
conflito, h& de prevalecer o interesse publico.

A base do direito administrativo esta presente no principio da legalidade e da supremacia do poder
publico, ambos devem ser usados juntos, pois a administracdo publica tem a obrigacdo de realizar a¢es que
sejam favoraveis a coletividade. Seguindo essa linha de raciocinio é que os autores citados acima defendem a
ideia do bem maior, da hierarquia da sociedade sobre o individuo. Logo, quando o estado age atraves do
Direito administrativo por exemplo, ele esta buscando preservar o bem comum.

Porém é valido salientar que em contrapartida desse pensamento ha autores que tentam descontruir esse
principio, tendo como objetivo caso prevaleca a ideia da sobreposicédo do interesse publico quando em conflito
om o particular, que a constituicdo apresente uma protecdo minima dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Porque este € um risco emitente quando se é levado em consideracdo que muitos governantes se utilizam e
invocam o poder publico para atingir metas da prépria administracéo, o que € um risco social.

Segundo Gustavo Binebojn (2008, p. 40):

Veja-se que ndo se nega, de forma alguma, o conceito de interesse publico, mas tdo-somente
a existéncia de um principio da supremacia do interesse publico. Explica-se: se o interesse
publico, por ser um conceito juridico indeterminado, so é aferivel apos juizos de ponderagdo
entre direitos individuais e metas ou interesses coletivos, feitos a luz de circunstancias
concretas, qual o sentido em falar-se num principio juridico que apenas afirme que, no final,
ao cabo do processo ponderativo, se chegard a uma solucdo (isto é, ao interesse publico
concreto) que sempre prevalecera?

Dividindo o posicionamento do autor tem-se Luis Roberto Barroso (2005) ““[...]a partir da centralidade
da dignidade humana e da preservacdo dos direitos fundamentais, alterou-se a qualidade das relacGes entre
Administragcdo e administrado, com a superacao ou reformulagdo de paradigmas tradicionais”.

Um dos mais conceituados doutrinadores em se tratando deste tema é Humberto Avila que aponta uma
incompatibilidade conceitual desse principio pois 0 mesmo ndo poderia ser considerado principio pois ele se
coloca de forma superior aos demais. De acordo com a citagdo do autor: “O interesse publico e o interesse
privado estdo de tal forma instituidos pela Constituicdo brasileira que ndo podem ser separadamente descritos
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na analise da atividade estatal e de seus fins. Elementos privados estdo incluidos nos proprios fins do Estado”
(AVILA, 2001).

Para Avila, é improvavel aceitar no ordenamento brasileiro tal principio alvo de tantas discussdes que
ignora as vertentes do caso concreto e tem um estabelecimento prévio de uma solucéo a ser tomada.

CONCLUSOES

O direito administrativo brasileiro teve a sua base construida sobre a ideia da existéncia de um interesse
publico superior a qualquer outro determinado interesse. Porém, com o amadurecimento das normas e a
chegada no neoconstitucionalismo dando énfase a questdes como o principio da dignidade da pessoa, o direito
a personalidade, o foco acaba girando em torno da dignidade logo a premissa do estado que girava em torno
do interesse publico acaba se modificando.

A andlise dessa questdo a luz da doutrina brasileira € delicada, pois, nessa discusséo o principal conflito
estd na questdo de duas visdes, sendo a primeira a posi¢do do principio da supremacia do interesse publico
como inibidor de direitos individuais, o que fere os direitos fundamentos. Sendo este posicionamento adotado
por boa parte da doutrina que ndo concorda com a majoritaria.

A segunda visdo quando colocado o principio da supremacia em analise é por parte de autores
responsaveis pelo posicionamento majoritario. Estes acreditam que para uma sociedade ser considerada solida,
necessita que o bem comum e a busca pela igualdade trazida pela juncéo das vontades de todas seja protegida.
E esta € funcdo primordial do Estado.

E possivel afirmar que este € um assunto em constante debate, pois n&o se trata mais de um tema pacifico
como fora antes. E valido salientar que o interesse publico é nada mais que o resultado da busca de disposicoes
constitucionais.

Entre discussdes contrarias e favoraveis a existéncia do principio da supremacia do interesse publico,
deveria se optar pela prevaléncia da analise do caso concreto, e desta forma, chegar a solucdo de tais conflitos
entre publico e privado através da interferéncia de servidores publico, cidad&os e todos que participam da atual
sociedade democratica de direito. Portanto, € na constituicdo que se deve buscar qualquer fundamento, seja
para ampliar, restringir direitos ou delega-los.
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