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R[EFLEX()ES ACERCA DA EXECUGAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA E DA EXECUCAO FISCAL

RESUMO

O estudo objetiva promover uma reflexao acerca dos institutos da execug¢éo con-
tra a Fazenda Publica e da execucgao fiscal. Foi acessada a base de dados da
“Revista dos Tribunais Online”, especialmente aqueles artigos que tratassem da
tematica afeta a execugdo. Segundo a natureza dos dados, a presente pesquisa
pode ser classificada como qualitativa. O trabalho também contemplou pesqui-
sas bibliografica e documental. A Lei de Execucgdes Fiscais vem sendo alvo de
discussdes pela doutrina, notadamente no que se refere ao privilégio auferido
pela Fazenda Publica por ocasido da cobranga dos seus créditos. Aprofundar
estudo dessa natureza é imergir em um cenario de debates e celeumas juridi-
cas, bem como as nuances identificadas podem ensejar proficua argumentacao
sobre o papel do Estado na contemporaneidade.

Palavras-chave: Administragcao Publica. Direito Publico. Fazenda Publica. Exe-
cucéo Fiscal.

ABSTRACT

The objective is to promote a reflection about the institutes of execution against
the public treasury and tax foreclosure. The database of “Revista dos Tribunais
Online” was accessed, especially those papers which treat the subject affects
the implementation. According to the nature of the data, this research can be
classified as qualitative. The work also included bibliographic and documentary
research. It is observed that the Tax Enforcement Act has been the subject to
discussions by doctrine, notably as regards the privilege earned by the Treasury
during the recovery of their claims. Further study of this nature is to immerse in a
scenario of pleading and legal uproar, as well as the nuances identified can lead
to fruitful argument about the role of the State in contemporary times.

Keywords: Public Administration. Public Law. Public Finance. Tax Foreclosure.
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1 INTRODUGAO

A principal ideia quando se fala em execugéo é
o ataque ao patriménio do executado. Quando se fala
em entrega de coisa - obrigacéo de fazer -, a Fazenda
Publica € como outro executado qualquer, ndo haven-
do diferenca. Diferentemente, quando a obrigacéo é de
pagar, nesse caso, a execugao € totalmente diferencia-
da por forca da indisponibilidade dos bens da Fazenda
Publica. N&o ha penhora, arrematagéo ou adjudicacéo.

Em se tratando da Execugéo Fiscal, trata-se de
um procedimento especial em que a Fazenda Publica
requer de contribuintes inadimplentes o crédito que lhe
€ devido. Dessa forma, por meio do Poder Judiciario,
a Fazenda Publica busca, junto ao patrimbnio do exe-
cutado, bens suficientes para o pagamento do crédito
que esta sendo cobrado por meio da execugéo fiscal. O
processo de execugao se baseia na existéncia de um ti-
tulo executivo extrajudicial, denominado de Certidao de
Divida Ativa (CDA), que servira de fundamento para a
cobrancga da divida que nela esta representada, pois tal
titulo goza de presuncéo de certeza e liquidez.

O objetivo do presente estudo é promover uma re-
flexdo acerca dos institutos da execugéo contra a Fa-
zenda Publica e da execucéo fiscal, por meio da consul-
ta a bibliografia especializada.

Para empreender a presente pesquisa, foi aces-
sada a base de dados da “Revista dos Tribunais On-
line”. Buscou-se identificar artigos, jurisprudéncias e
doutrinas naquela base de dados por meio do empre-
go das seguintes palavras-chave: “execug¢do contra a
Fazenda Publica” e “execucéo fiscal’. Adicionalmente,
foram consultados manuais de direito processual civil,
especialmente aqueles que tratassem da tematica afeta
a execucgao.

Segundo a natureza dos dados, a presente pes-
quisa pode ser classificada como qualitativa. O tra-
balho também contemplou pesquisas bibliografica e
documental. Na primeira, foram consultados materiais
impressos e em meio magnético, afetos a livros, periodi-
cos, teses, dissertagbes e anais de eventos cientificos.
Na segunda, foram acessados documentos provenien-
tes das mais distintas fontes, como relatos de pesquisa,
relatorios técnicos e atos juridicos (GIL, 2010, p.29-31).

O trabalho & composto pelas seguintes secgoes:
introdugéo; execucao contra a Fazenda Publica; execu-
¢éo fiscal; outros estudos acerca da execugéo contra
a Fazenda Publica e execucao fiscal; consideracdes fi-
nais; e referéncias.

2 EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

O regime juridico brasileiro estabelece um siste-
ma distinto para a execug¢ao de quantia certa contra a

130

Fazenda Publica. Este sistema encontra-se totalmente
edificado a partir de uma premissa essencial: a inalie-
nabilidade e, consequente, impenhorabilidade dos bens
publicos (GRECO FILHO, 1986 apud CAMARA, 2012).

Para Camara (2012, p.76), a execugao por quantia
certa contra a Fazenda Publica trata-se de um auténtico
modulo processual executivo, a despeito da nao previ-
séo da apreenséo forgcada de bens do executado. O au-
tor recorda que o médulo processual executivo define-
-se como aquele que tem por objetivo a realizacao de
um crédito do demandante.

A execucgao por quantia certa contra a Fazenda Pu-
blica apresentara no seu polo passivo somente pessoas
juridicas de direito publico, isto €, Unido, Estados, Distri
to Federal, Territérios, Municipios e as suas respectivas
autarquias. O regime especial da execugao por quantia
certa ndo é aplicado quando o executado for uma empre
sa publica ou uma sociedade de economia mista, uma
vez que se trata de pessoas juridicas de direito privado
(GRECO FILHO, 1986 apud CAMARA, 2012).

A possibilidade ou ndo de demandar-se a execu-
¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica fundada
em titulo extrajudicial representa outra questao que vem
gerando polémica no corpo de doutrinadores. O artigo
100 da Constituicdo da Republica registra expressa-
mente “pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Es-
tadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria”.
Essa expressdo conduz a afirmagdes de que somente
podera haver execugao contra a Fazenda Publica fun-
dada em titulo judicial; aqueles que possuissem titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica necessitariam,
antes, ajuizar demanda cognitiva, a fim de conseguir
o titulo judicial (GRECO FILHO, 1986 apud CAMARA,
2012). Dessa forma, Camara (2012, p.77) reforga a sua
aderéncia a doutrina majoritaria, segundo a qual se ad-
mite a execucdo fundada em titulo extrajudicial quando
executada é a Fazenda Publica.

O juiz da execucgao devera requisitar o pagamento
através do presidente do tribunal competente para exa-
minar a causa em grau de recurso ordinario. Cabe ao
presidente do tribunal determinar a expedi¢ao de preca-
tério, que representa requisicdo de pagamento dirigida
a Fazenda Publica (THEODORO JUNIOR, 1997 apud
CAMARA, 2012). Os precatérios serdo pagéos na or-
dem de suas apresentacdes a Fazenda Publica, deven-
do-se observar os critérios contemplados no artigo 100
da Constituicdo da Republica. Ha, contudo, que se con-
siderar a existéncia de duas ordens para o pagamento
de precatorios: uma primeira ordem — privilegiada em
funcdo dos créditos de natureza alimenticia — e uma
segunda ordem — que somente comecgara a ser paga
apos a satisfagdo dos créditos privilegiados. Cabera
ao presidente do tribunal determinar a expedicao dos
mandados de levantamento dos valores depositados, o



qual devera ser feito em observancia da ordem cronol6-
gica de apresentagéo dos precatérios. Por fim, Camara
(2012) aborda a discusséo existente acerca de quem é
o sujeito passivo da apreenséao referida no artigo 731
do Coédigo de Processo Civil. O que se almeja saber é
se a apreensdo da quantia necessaria a satisfacdo do
credor preterido se dara sobre o patriménio da Fazenda
Publica ou sobre o patrimbnio do credor que recebeu
antes do momento adequado. Dessa forma, nido se po-
deria admitir a apreensédo de bens que posteriormen-
te ndo pudessem ser alienados. Sendo assim, parece
impossivel a apreensédo recair sobre os bens publicos,
necessitando que a quantia necessaria ao pagamento
do credor preterido seja apreendida junto ao patriménio
do credor que recebeu antes do momento adequado.

3 EXECUGAO FISCAL

A execucao fiscal é regida pela Lei n® 6.830/1980,
atuando o Cédigo de Processo Civil como fonte subsidi-
aria e integradora dos hiatos encontrados na legislagédo
especial. Trata-se de um processo de execug¢éo da di-
vida ativa da Fazenda Publica. Qualquer crédito de que
seja titular a Unido, Estado, Distrito Federal ou Munici-
pio sera tratado como divida ativa e, consequentemen-
te, sera exigivel através da execugao fiscal. Contudo,
faz-se necessaria a existéncia de um titulo executivo,
a fim de tornar adequada a utilizagdo da via executiva
como modo de atingir a satisfacdo da pretenséo. A Lei
de Execucdes Fiscais, todavia, ndo descreve o titulo
que a viabiliza, motivo pelo qual € no Cédigo de Proces-
so Civil em que deveréo ser identificados os elementos
necessarios a sua tipificacdo. Cabe a Fazenda Publica
promover a inscricdo da divida no termo da divida ativa,
para que se torne adequada a instauragéo do processo
executivo. No que tange aos legitimados passivos, po-
dem ser demandados o devedor, o fiador, o espolio, a
massa falida ou da insolvéncia civil, o responsavel por
dividas de pessoas naturais ou juridicas de direito priva-
do e os sucessores a qualquer titulo (CAMARA, 2012).

O rito da execucdo fiscal inicia-se com a apre-
sentacdo em juizo de peticao inicial. A referida peticéo
devera apontar o juizo a que € enderegada, o pedido
e o requerimento de citacdo do executado. Devera,
também, ser instruida com a Certidéo da Divida Ativa,
que necessitara contemplar os seguintes elementos: o
nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que
possivel, o domicilio ou residéncia de um e de outros;
o0 montante originario da divida, assim como o termo
inicial e o modo de calcular os juros de mora e demais
encargos devidos em razdo da lei ou de contrato; a
origem, a natureza e o fundamento — legal ou contra -
tual — da divida; a indicagéo, caso apropriado, de estar
a divida sujeita a atualizagdo monetéria, além do cor -
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respondente fundamento legal e o termo inicial para o
calculo; a data e o nimero da inscri¢do no registro da
divida; e o numero do processo administrativo ou do
auto de infragdo, caso neles estejam apurados o valor
da divida (CAMARA, 2012).

Nesse contexto, convém registrar que o sistema
criado com o advento da Lei de Execugdes Fiscais tem
diminuido o nimero de idas e vindas dos autos a con-
clusdo do juiz. Apds a expedicao do despacho inicial,
o executado sera citado para pagar ou garantir o jui-
z0, no prazo de cinco dias. A citacdo sera feita por via
postal, por meio de carta com aviso de recebimento,
exceto se a Fazenda Publica requerer que se fagca de
outro modo. Caso o aviso de recebimento néo retorne
no prazo de quinze dias a contar da data da entrega
da carta na agéncia postal, faz-se necessario que a ci-
tacdo seja realizada por oficial de justica ou por edital.
Apo6s o pagamento da divida, extingue-se a execucao.
Caso o executado opte por garantir o juizo, ele podera
escolher entre efetuar deposito, em espécie, do valor da
divida, em estabelecimento de crédito oficial, em conta
na qual se assegure a atualizacdo monetaria; disponibi-
lizar fianga bancaria; nomear bens de sua titularidade a
penhora; ou indicar bens de terceiros a penhora, desde
que estes os oferecam e a Fazenda Publica os aceite.
Caso n&o ocorra o pagamento nem garantia do juizo
pelo executado, serdo penhorados tantos bens quantos
necessarios a satisfacdo do crédito exequendo. Sendo
feita a penhora, sera o executado intimado, por meio da
publicacao, no érgao oficial, do ato de juntada aos autos
do processo executivo do auto ou termo de penhora.
Garantido o juizo, podera o executado oferecer embar-
gos, no prazo de trinta dias, a contar do depédsito da
juntada da prova de fianga bancaria ou da intimagéo da
penhora. Apds o recebimento dos embargos — os quais
tém natureza de processo cognitivo autbnomo inciden-
te - a Fazenda Publica sera intimada para impugna-los
no prazo de trinta dias, designando-se, em seguida, au-
diéncia de instrugcéo e julgamento. Caso os embargos
néo tenham sido oferecidos ou seu desfecho tenha sido
favoravel a embargada, sera designada hasta publica,
precedida obrigatoriamente de publicacdo de edital, a
ser afixado no local de costume, e publicado somente
uma vez — gratuitamente - no 6rgéo oficial. Entre a pu-
blicacao do edital e a realizagdo de hasta publica, deve-
ra haver intervalo néo inferior a dez dias, nem superior
a trinta. Arrematado o bem, sera o dinheiro entregue
a exequente, realizando-se o pagamento por entrega
de dinheiro. Podera haver, igualmente, pagamento por
adjudicacédo dos bens penhorados. Este procedimen-
to sera realizado a requerimento da Fazenda Publica,
antes do leildo, se nao forem oferecidos embargos do
executado, ou sendo eles rejeitados, pelo prego da ava-
liacdo; ou, ao término do leildo, pelo valor da avaliagéo,
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se nao houver licitante ou, havendo licitante, em igual-
dade de condicbes com a melhor oferta, no prazo de
trinta dias. Adicionalmente, n&o se observa nas execu-
¢Oes fiscais de pequeno valor o principio do duplo grau
de jurisdicdo. De modo analogo, ndo se tem admitido o
cabimento de agravo contra as decisdes interlocutoérias
(CAMARA, 2012).

4 OUTROS ESTUDOS ACERCA DA EXECUGAO CON-
TRA A FAZENDA PUBLICA E EXECUGAO FISCAL

O estudo de Pita (2009, p.160) perquiriu em
que medida as mais recentes reformas ao Coédigo
de Processo Civil introduzidas com o advento da Lei
11.382/2006 resultaram, igualmente, em modificagbes
no procedimento adotado pelo Estado para a execugéo
de sua Divida Ativa, nos moldes da Lei 6.830/1980. A
analise empreendida concentrou-se especificamente
sobre o aspecto da garantia da execugao fiscal, sobre
as mudancgas que impactaram a fase de expropriacédo e
cuidou dos embargos a execucéo fiscal. Para a autora,
existe, sim, uma nova execugéo fiscal. Muitas das no-
vas disposi¢des trazidas pela Lei 11.382/2006 aplicam-
-se subsidiariamente a esta execugao especial; trata-se
de uma concluséo alcangada por meio da interpretagéo
sistematica do Cddigo de Processo Civil e da Lei de
Execucgdes Fiscais, especialmente tendo-se em vista o
art. 1.° da Lei 6.830/1980 e o principio da lex specialis
derogat generalis.

Para Monnerat e Verissimo (2009, p.260), a Lei
11.382/2006 trouxe inovagdes ao sistema das execu-
¢bes extrajudiciais com o objetivo de possibilitar maior
efetividade ao processo de expropriagdo de bens do
devedor. Adicionalmente, trata-se de um dispositivo que
deve ter sua abrangéncia ampliada para alcancgar igual-
mente o processo de execugédo movido pelas Fazendas
Publicas, com base legal no art. 1.° da Lei 6.830/1980.
Os autores teceram consideragdes acerca de inovagdes
polémicas trazidas pela recente alteragéo legislativa e
sua aplicabilidade ao campo da execucao fiscal.

Monnerat e Verissimo (2009, p.260) constataram
que as novas regras que modificaram substancial-
mente o processo de execugédo por titulo extrajudicial
possuem incidéncia no feito executivo fiscal ndo so-
mente nas matérias ndo regulamentadas na Lei de
Execuc¢des Fiscais - em razdo da aplicacdo subsidia-
ria do Codigo de Processo Civil nos termos do art. 1.°
da Lei 6.830/1980 - mas também incidirdo ainda que
exista normatizacdo diversa em legislacao especifica.
Trata-se de entendimento que preserva a atual proces-
sualistica, agora explicitamente contemplada no texto
constitucional, que busca cada vez mais o alcance da
efetividade processual, como resposta a ser dada para
toda a coletividade, buscando resgatar um conceito po-
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sitivo para o Poder Judiciario. Essa nova mensagem de
celeridade e eficacia necessita possuir maior incidéncia
no processo executivo, no qual o credor ja possui um
titulo que demonstra seu direito, devendo o Estado Juiz
disponibilizar meios para efetivacao da tutela jurisdicio-
nal requerida. Igual raciocinio deve ser utilizado para
as execugdes fiscais, devendo o Judiciario garantir a
aplicagéo dos meios para a efetiva satisfagéo do credor
fazendario. O emprego dos novos instrumentos trazidos
pelo Legislativo por meio da edigao da Lei 11.382/2006
a seara da execugéo fiscal, procedendo-se a uma ana-
lise sistematica da legislagéo, atualiza a cobranca da
divida ativa, dificultando a pratica de atos maliciosos e
meramente protelatdérios comuns as lides fiscais, asse-
gurando o incremento do erario e atuando com carater
inibitério, fomentando incentivando o apurado recolhi-
mento de tributos aos cofres publicos e viabilizando a
implementagao de politicas publicas.

Silva, Bego e Oliveira (2008, p.154) tecem consi-
deragdes acerca das principais alteragdes no proces-
so de execugdo de titulo extrajudicial trazidas pela lei
11.382/2006 e seus reflexos perante a Lei de Execu-
¢Oes Fiscais, fixando inicialmente as premissas para a
interpretacao, para depois analisar os reflexos da altera-
¢do de uma regra geral — o CPC — em uma lei especial
— a Lei de Execucgbes Fiscais.

Os autores supracitados demonstraram que sem-
pre havera a necessidade de se conciliar ambos o0s sis-
temas geral — CPC - e o especial — Lei de Execugdes
Fiscais. Sendo assim, € imprescindivel a formulagéo de
uma metodologia interpretativa de conciliacdo desses
sistemas, que se mostre apta a fornecer solugdes se-
guras para todas as questbes e duvidas que venham
a surgir na coexisténcia da Lei de Execugbes Fiscais e
do CPC. A finalidade do estudo empreendido por Silva,
Bego e Oliveira (2008) foi a concep¢édo de um método ge-
ral de conciliacdo entre as normas de execu¢do comum
e as normas de execucao fiscal, aplicavel ndo somente
para as questdes provenientes da Lei 11.382/2006, mas
de todas as futuras e eventuais alteragdes legislativas
que promovam modificagdes nos sistemas de execugéo
judicial, seja o da Lei de Execugdes Fiscais, seja o do
CPC. Dessa forma, as seguintes notas conclusivas sdo
vislumbradas: a) a Lei de Execugdes Fiscais constitui
lex especialis e, portanto, nao pode ser revogada por
lei geral superveniente; b) a recente Lei 11.382/2006 —
que alterou substancialmente as normas do CPC refe-
rentes a execucgéo de titulo extrajudicial - por se integrar
a legislagéo codificada, constitui norma geral e ndo tem
0 cond&o de revogar as normas da Lei de Execucbes
Fiscais; c) as normas trazidas pela Lei 11.382/2006 ao
processo de execugdo comum sdo aplicaveis de forma
perfeita ao processo de execucgao fiscal em tudo aquilo
em que nao contrariar as disposi¢des da lei especial; e



d) todos os instrumentos trazidos pela Lei 11.382/2006
ao processo de execugdo comum com a finalidade de
obter melhores resultados praticos a favor do credor séo
aplicaveis a execucéo fiscal, exceto nos casos em que
a Lei de Execugbes Fiscais disponha expressamente
de modo contrario. Trata-se de entendimento mais do
que justificavel, pois a mens legis da Lei de Execugdes
Fiscais sempre foi o reconhecimento de prerrogativas a
Fazenda Publica com vistas a viabilizar um sistema de
cobrancga mais eficiente para as dividas ativas publicas.
Para os autores citados, seria algo completamente il6-
gico negar a execugéo fiscal a aplicagdo das novidades
trazidas pela Lei 11.382/2006 no que for compativel.
Sendo assim, para que ndo ocorra uma indevida defa-
sagem da execucéao fiscal — calcada em interesse pu-
blico - diante da execu¢do comum - assentada em inte-
resse particular -, todos os instrumentos acrescentados
ao CPC em favor de uma maior eficiéncia da execugéo
judicial devem ser estendidos ao processo de execugao
fiscal. Para os autores, essa argumentacgéo faz parte do
método interpretativo de conciliagdo entre os sistemas
de execugdo da Lei de Execugdes Fiscais e do CPC.
Trata-se de um método geral, o que nado afasta a ne-
cessidade de sua demonstragdo em casos particulares.

Bastos (2004, p.49) promove estudo acerca da
acéo antiexacional tipica. Ele introduz o manuscrito com
a justificativa da escolha do titulo do trabalho por ele
empreendido, o qual teve a sua origem na classificagéo
elaborada por James Marins e Teresa Arruda Alvim, em
face da sistematizacdo do processo judicial tributario
por eles sugerida, na qual os embargos a execucéo fis-
cal estao classificados como agéo antiexacional tipica.
James Marins e Teresa Arruda Alvim realizaram subdi-
visbes com base no critério do sujeito ativo da relagao
juridica processual, e, posteriormente, em acdes tribu-
tarias proprias e impréprias, tendo em vista, respecti-
vamente, a existéncia ou ndo de regramento autbnomo
para determinada espécie de acao.

Bastos (2008, p.49) argumenta que a execugao
fiscal & regrada pela Lei 6.830/1980, representando,
nos dias atuais, o instrumento pelo qual o Estado bus-
ca realizar seus créditos perante devedores particula-
res, quer pessoas fisicas ou juridicas. Para o autor, o
questionamento do titulo executivo extrajudicial objeto
da execucéo fiscal deve se dar por meio de agéo espe-
cifica. O procedimento de embargos a execucao fiscal
€ especial, uma vez que esta previsto na Lei de Execu-
¢Oes Fiscais, aplicando-se, subsidiariamente, no que for
compativel, os preceitos do Codigo de Processo Civil.
Dessa forma, a classificagdo proposta por James Ma-
rins e Teresa Arruda Alvim, ao qualificar os embargos
a execucéo fiscal como agéo antiexacional tipica, € de
extrema precisao juridico-processual dentro do que se
propuseram tais autores para conferir autonomia dida -
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tica a teoria do direito processual tributario. Portanto, a
acgéo antiexacional tipica deve servir como meio efetivo
de protecéo a direitos do executado, de n&o ser atingido
no seu patriménio sem o devido processo legal. Tem-se
na arena processual a agdo antiexacional tipica como
meio proprio do contribuinte e/ou cidadao se proteger
das arbitrariedades perpetradas pelo Estado em bus-
ca da satisfagcdo de seu crédito, que pode ocorrer de
forma abusiva e infundada em face do privilégio fiscal
consistente na presungéo de certeza e liquidez do cré-
dito fiscal quando revestido de formalidades legais, es-
tabelecendo para o contribuinte o dever de enfraquecer
a prova elaborada pelo préprio credor.

O estudo conduzido por Ficagna (2012, p.225)
apresenta distintas visdes acerca da utilizacéo de pre-
catoérios judiciais na compensacgédo de débitos tributa-
rios, com énfase na jurisprudéncia mais recente sobre
a utilizagéo de precatorios judiciais na compensacao de
débitos tributarios, ja que o assunto em tela é frequen-
temente submetido a diversos questionamentos, e sua
relevancia encontra-se no fato de que distintos Estados
da federagdo nado tém editado leis autorizativas para
este tipo de compensagao.

Ficagna (2012, p.225) entende que

a utilizagéo de precatoérios como forma de extingdo
do crédito tributario pode ser uma robusta arma no
planejamento tributario de uma empresa que visa
obter, dentro de parametros legais, possiveis dimi-
nuicdes nos custos diretos e indiretos suportados
pelas empresas ou pelos seus sOcios ou acionis-
tas, bem como uma adequada alternativa para as
empresas empreenderem um planejamento eficaz,
reduzindo fortemente a carga tributaria.

A autora afirma que o Cédigo Tributario Nacional,
por meio do art. 170, autoriza a compensacéao de crédi -
tos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Pu -
blica. A possibilidade de compensacéao dos precatérios
ndo alimentares com dividas tributarias ha em funcéo
da modificagdo da Constituicao Federal de 1988, ma -
terializada pela EC 30/2000, que modificou o art. 100
da Carta Magna e incluiu o art. 78 do ADCT. O STF
se manifestou, posteriormente, de forma favoravel a
compensagdo. Para exemplificar, convém registrar as
situagbes envolvendo débitos de ICMS e IPVA com
precatérios Estaduais e, da mesma forma, débitos de
IPI, PIS, Cofins com precatérios Federais, tornando a
questao pacifica.

Logo, a autora (2012, p.225) entende ser possivel
a compensacao de tributos com precatérios, “em fungéo
da previsibilidade constitucional, da regulamentagcéo em
lei estadual - no caso de precatérios estaduais — e da
existéncia de jurisprudéncia nesse sentido”. Para Fi-
cagna, além de se constituir em direito constitucional
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garantido pela Carta Magna, a compensacao também
é consequéncia natural de uma relagéo juridica em
que duas pessoas sejam, a0 mesmo tempo, credor e
devedor uma da outra, bem como dispensa a existén-
cia de lei infraconstitucional a regulamentar a matéria.
Adicionalmente, o fato de o Estado se furtar a regula-
mentar, no plano infraconstitucional, a matéria relativa a
compensagédo, ndo pode importar em violagdo a direito
constitucionalmente assegurado ao contribuinte.

Ficagna (2012, p.225) afirma que regularizar di-
vidas para com a Unido, Estado ou Municipio, apro-
veitando o desagio obtido na aquisicao do precatorio,
representa uma alternativa inteligente e oportuna as
empresas que recolhem robustos tributos. Dessa forma,
existe a possibilidade de empregar precatérios para efe-
tuar compensacéo de tributos, diminuindo efetivamente
a carga tributaria imposta as empresas. Convém regis-
trar que a vantagem esta associada ao fato de que a
empresa pagara suas obrigagdes com a Unido, Estado
ou Municipio, quitando seus débitos com alto desagio
em relagdo ao valor real do mesmo, se tornando mais
competitiva no mercado em que atua, diminuindo seus
custos e aumentando seu lucro.

A pesquisa de Cunha (2005, p.53) aborda o proce-
dimento monitério no ambito da Fazenda Publica. Se-
gundo o autor, “aqueles que defendem o cabimento da
acdo monitoria contra a Fazenda Publica, advertem que
se devem empregar as regras especificas da Fazenda
Publica, adaptando-se o procedimento; entendem que
0 prazo para os embargos deve ser contado em qua-
druplo, aplicando-se o art. 188 do CPC”. Para Cunha
(2005, p.53), “a admissibilidade do procedimento mo-
nitério em face da Fazenda Publica é resultado de um
artificialismo forgado para demonstrar, a todo custo, sua
possibilidade”.

Sendo assim, ainda que tecnicamente ndo se deva
aplicar o art. 188 do CPC para os embargos monitérios,
a admissibilidade — por parcela da Doutrina - do proce-
dimento monitério em face da Fazenda Publica faz com
que se aplique a referida norma, devendo o prazo para
oposicao dos embargos monitérios ser computado em
quadruplo, de sorte que a Fazenda Publica tem 60 dias
para apresentar os correspondentes embargos. Para o
autor, a tematica referente a natureza juridica dos em-
bargos monitérios esta distante de receber tratamento
uniforme, uma vez que a doutrina controverte-se bas-
tante acerca do tema.

Segundo Oliveira (2005, p.252), “a possibilidade
de formulagéo de defesa pelo executado sem o ofere-
cimento de garantia ao juizo e nos proéprios autos da
execucao fiscal cria a necessidade de reviséo do en-
tendimento doutrinario acerca da inexisténcia de coisa
julgada no processo executivo”. Esse entendimento
justifica-se pelo fato de que se a argiiicdo de ndo exe-
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cutividade apresentada for julgada procedente, essa
decisdo dara cabo ao processo executivo, nos termos
do § 1.° do art. 162 do CPC — com a possivel condena-
¢ado do exeqlente ao pagamento de honorarios advo-
caticios — sendo que essa decisdo estara subordinada
aos resultados de estabilidade e imutabilidade da parte
dispositiva da sentenca final. Contrariamente, a deciséo
que indefere a argui¢édo de ndo executividade e determi-
na a continuidade dos atos de penhora da execucao é
questao incidente ao longo do processo, apresentando
natureza de despacho interlocutério. Por esse motivo,
nao ha coisa julgada acerca desse ponto, que podera
ser novamente apreciada pelo juizo em sede de em-
bargos a execucao fiscal. Adicionalmente, ainda que os
embargos a execugéo sejam julgados improcedentes,
estas matérias igualmente ndo estardo amparadas pe-
los efeitos da coisa julgada.

Contudo, a questao ndo pode ser arguida nos proé-
prios autos da execucado. Nessas situagdes, as nulida-
des poderéo ser discutidas em a¢des autbnomas, como
na agao rescisoéria, se os embargos forem julgados no
mérito. Caso os embargos sejam extintos sem julga-
mento do mérito, admite-se que as nulidades sejam fun-
damento de acdo anulatéria, de agéo de repeticdo de
indébito, ou de acado declaratéria.

A pesquisa de Reis Junior (2011, p.277) versa so-
bre qual deve ser o andamento da execugéo fiscal ap6s
o0 julgamento dos embargos do devedor, tendo em vista
as modificacdes pelas quais passou o regime juridico
das execucgdes por titulo extrajudicial empreendida pela
Lei 11.382/2006. Essa norma objetivou conferir maior
efetividade ao sistema processual e delineou novos
contornos ao tema. O estudo do autor se justifica pela
natureza especial da Lei 6.830/1980, que norteia as
execugdes fiscais com o propésito de aquinhoar a Fa-
zenda Publica com um instrumento mais célere e eficaz.
Convém acrescentar que uma interpretagédo expedita da
reforma do Cédigo de Processo Civil desprestigiaria a
efetividade na cobranga dos créditos publicos.

O autor afirma que, caso os embargos venham
a ser julgados como improcedentes, a execugéo fiscal
deve prosseguir como definitiva, pois essa configuragéo
era observada no regime anterior as reformas. Reis JU-
nior (2011, p.277) acrescenta que “as reformas objeti-
vam imprimir maior efetividade ao processo e, por isso,
a regra deve permanecer”. O que ndo pode ocorrer é
uma interpretacdo que atribua a execugcédo um anda-
mento mais moroso, que provogque um retrocesso em
face dos principios da celeridade, efetividade e da razo-
avel duracao do processo, a qual, inclusive, encontra-se
expressamente prevista no art. 5.° da CF/1988.

Cavalcanti (2013, p.221) analisa a prescrigéo tribu-
taria intercorrente - em sede de execucgéo fiscal — “nas
hipoteses de sucessao empresarial”’. Trata-se de ma-



téria pacificada quando se aborda o redirecionamento
da execugéo fiscal contra sécio administrador, mas se
encontra indefinida no cenario juridico quando envolve
hipoteses de redirecionamento contra pessoa juridi-
ca sucessora. O trabalho de Cavalcanti (2013, p.221)
igualmente trata do fato que “a simples mudancga do fun-
do de comeércio por alienacédo do imovel nao é suficiente
como pressuposto fatico a ensejar a responsabilidade
tributaria por sucessao”. A jurisprudéncia acerca da
configuragcao da responsabilidade tributaria exige mais
que a simples aquisicdo do imdével. Adicionalmente,
Cavalcanti (2013, p.221) aborda os tributos envolvidos
na responsabilidade do sucessor, bem como almeja es-
tabelecer um marco temporal para contagem do prazo
prescricional intercorrente da acdo executiva em rela-
¢&o ao sucessor tributario, afastando expressées impre-
cisas empregadas por decisées do Poder Judiciario.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi promover uma
reflexdo acerca dos institutos da execugéo contra a Fa-
zenda Publica e da execugéo fiscal, por meio da consul-
ta a bibliografia especializada.

O regime juridico brasileiro estabelece sistemas
distintos para a execugéo de quantia certa contra a Fa-
zenda Publica e de Execucgéo Fiscal. A principal ideia
quando se fala em execucgéo € o ataque ao patrimdnio
do executado. E a legislagcéo vai estabelecer procedi-
mentos proprios para efetuar a execug¢ado nestes casos.

Observa-se que a Lei de Execugdes Fiscais vem
sendo alvo de profundas discussdes pela doutrina ao
longo dos seus trinta e trés anos de existéncia, espe -
cialmente no que se refere ao privilégio auferido pela
Fazenda Publica por ocasido da cobranga dos seus
créditos. Adicionalmente, a execugao contra a Fazen -
da Publica também é alvo de criticas e posi¢gdes dou-
trinarias antagébnicas.

Aprofundar o estudo acerca destes tipos de exe-
cugdes é imergir em um mundo de intensos debates e
celeumas juridicas, bem como as nuances identificadas
ao longo do artigo podem ensejar uma proficua argu-
mentagéo sobre o proprio papel do Estado nos dias de
hoje. Nesse contexto, a eficiéncia estatal vem a cada
dia sendo mais cobrada e questionada.

A titulo de estudos futuros, recomenda-se que
sejam empreendidas pesquisas contemplando as te -
maticas da execucgéo contra a Fazenda Publica e da
execucgao fiscal em um contexto neoconstitucionalista
de Estado.
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