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DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHA: UMA REFLEXAO SOBRE
SUA ORIGEM, SUAS FORMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

RESUMO

O presente trabalho busca mostrar as formas de financiamento de campanhas
eleitorais. Tradicionalmente, os gastos das campanhas s&o custeados por recur-
S0s publicos e recursos privados, porém os recursos com predominancia séo
oriundos do capital privado. A desigualdade entre a concep¢do de democracia
e a realidade dos sistemas de governo ditos democraticos, afeta diretamente as
fontes que financiam as campanhas eleitorais. O financiamento exclusivamente
publico é defendido por muitos doutrinadores, como sendo o meio de resolver
a discrepancia entre candidatos e partidos politicos, além de diminuir a corrup-
¢éo. A opcgéo pela verba publica é certamente um desembolso do Estado, ainda
que com a intengéo de melhorar a representacao politica da sociedade, significa
que outras necessidades deixardo de ser atendidas. De outro lado, para parte
da doutrina o financiamento privado é indispensavel para que ocorram as cam-
panhas eleitorais, além de ser uma escolha livre de cada cidadao optar pelas
doacdes ou ndo as campanhas politicas. Porém, essa relagdo pode conduzir
ao poder representantes que, apesar de eleitos pela maioria do povo, defendem
prioritariamente interesses dos grupos econdmicos que Ihes deram apoio. Um
financiamento movido por recursos mistos, minimiza o montante do dispéndio
publico, ao mesmo tempo em que impede a desigualdade do investimento uni-
camente privado na busca do poder. Assim, a discussio sobre a modalidade de
adocéo se tornou algo necessario para o futuro dos financiamentos das cam-
panhas, dos partidos politicos, da democracia, ou seja, de todos os cidadaos.
A metodologia aplicada foi de pesquisa bibliografica, pesquisas em legislagéo e
referéncias jurisprudenciais de tribunais nacionais.

Palavras-chave: Financiamento de campanhas. Democracia. Partidos politicos.
Poder econdmico. Poder politico. Prestagéo de contas.

ABSTRACT

The present work aims to show the election campaign financing forms. Tradi-
tionally, the elections campaigns are defrayed by public resources and privates
resources, but the predominant resources are originated from the private capital.
The inequality between the democracy conception and the so-called democratic
governs systems reality affects directly the fonts that finance the election cam-
paigns. The exclusively public financing is defended by many indoctrinators, as
a form to solve the discrepancies between candidates and political entourages,
beyond to decrease the corruption. The public funds option is a state is surely a
State expense, even if with the purpose of to improve the society political repre-
sentation, it means that others necessities won’t be attended. By the other hand,
to the doctrine part the private financing is indispensable, for the occurrence of
the election campaigns, besides being a free choice of each citizen to opt for
the donatives or not to the political campaigns. But, this relation can to conduct
representatives that, in despite of to be elected for the people majority, defend
with priority economics groups interests which ones have given them its support.
A financing moved by mixed resources minimizes the public expenses, at the
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same time it prevents the inequality of the solely private
investment in the power pursuit. So the discussion about
the adoption modality became something necessary to
the future campaigns financings, of the democracy politi-
cal entourages, in other words, from all the citizens. The
applied methodology was a bibliographic research, le-
gislation researches and jurisprudential references from
national courts.

Keywords: Campaigns Financing. Democracy. Politi-
cal Entourages. Economical Power. Political Power. Ac-
countability.

1 INTRODUGAO

A grande preocupacéo atual acerca do regime po-
litico brasileiro reside na busca pela efetividade da de-
mocracia. Na sociedade atual, a democracia é praticada
de forma em que o povo escolhe seus representantes.
Assim, as elei¢cdes representam um papel de extrema
importancia.

Dentro dessa perspectiva, sao implantadas nor-
mas que devem ser respeitadas nos periodos eleitorais
por aqueles que disputam o pleito.

Dessa forma, o presente estudo tem por objetivo a
analise do instituto da arrecadagéo de recursos nas ati-
vidades politicas, a fim de verificar os meios pelos quais
sdo financiadas as campanhas eleitorais.

Objetiva-se, assim demonstrar que o financiamen-
to de campanhas pode ocorrer trés maneiras distintas:
exclusivamente por recursos publicos, exclusivamente
por recursos privados e o misto, combinando as duas
modalidades.

Ressalta-se que é de interesse de todos os cida-
daos que as campanhas eleitorais propiciem isonomia a
todos os candidatos que disputam o pleito, pois, assim,
todos os votos apresentardo o mesmo valor, e prevale-
cera o interesse da maioria, como determina o principio
republicano.

O tema é bastante relevante, na medida em que
estando o financiamento de campanhas eleitorais regu-
lamentados da melhor maneira, sera mais facil implan-
tar uma fiscalizagdo que realmente tenha controle da
arrecadacgédo e gastos de campanhas.

No presente artigo, para compreender a dinamica
do financiamento de campanhas, utilizam-se os méto-
dos de abordagem (indutivo), os procedimentais (com-
parativo, casuistico e estatistico) e o de investigagao
(bibliografia). Levaram-se em consideragéo as legisla-
¢bes que regulamentam as eleigbes e os partidos poli-
ticos, complementadas pela Constituicdo Federal, e as
licdes doutrinarias.

Sendo assim, inicialmente traga-se uma breve
nogéo acerca do surgimento do financiamento de cam-
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panhas eleitorais, discutindo-se as vantagens e des-
vantagens da adocdo das modalidades existentes e
aferindo-se a possibilidade de aplicagdo da forma mista
de financiamento com certos limites estabelecidos.

2 O FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E SUAS ORI-
GENS

Inicialmente, cumpre conceituar o que se entende
por financiamento e, a esse respeito, o Prof. Dr. LUIZ
VERGILIO DALLA- ROSA ensina que “financiamento
€ 0 meio que faculta os capitais necessarios a um de-
terminado empreendimento, isto €, a maneira como se
obtém recursos para viabilizar um objetivo” .

Nesse contexto, o Autor conceitua “campanha elei-
toral” como “um periodo de tempo em que se somarao
esforgos para que os interessados no processo eleitoral
tomem conhecimento de quem s&o os candidatos, que
serdo escolhidos para representa-los junto ao Poder
Estatal”?

Nesse sentido, tem-se que o financiamento de
campanha €& o meio utilizado para que os partidos po-
liticos arrecadem os recursos que serdo utilizados na
campanha politica, para possibilitar por meio de diver-
sas naturezas que os cidadaos conhegam e analisem
seus candidatos e suas propostas.

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 1°
prevé que a Republica Federativa do Brasil € um Estado
Democratico de Direito, e, no §1°, do mesmo dispositi-
vo, é assegurado que: “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou di-
retamente, nos termos desta Constituigdo.®”.

Nao obstante a previsao constitucional, de outro
lado, é sabido que a politica e o dinheiro estédo intima-
mente atrelados e disso depende a qualidade e estabili-
dade da democracia.

Nota-se ainda a importancia dos partidos politicos
para a democracia, a qual sem a existéncia destes néo
seria viavel.

A esse respeito, citam-se os ensinamentos de De-
nise Paiva Ferreira:

Os partidos politicos constituem um fenémeno re-
cente; seu surgimento esta ligado aos processos
de modernizagdo do sistema politico, de diversifi-
cagédo de demandas e interesses sociais e do re-
conhecimento do direito a participagéo politica. Na
literatura sobre o tema, ha um consenso de que a
eclosao dos partidos politicos se encontra inti-
mamente associada a democracia e a expanséo

" DALLA-ROSA, Luiz Vergilio. Reforma politica e direito constitu-
cional. O caso brasileiro. Revista da Academia de Direito Cons-
titucional, n. 4, 2003, p. 28.

2 |dem, ibidem.

3 BRASIL. Constituigdo, 1988 . Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, 5 out. 1988. Art. 1°, §1°.



do sufragio.* (grifo nosso).

De acordo com Delia Ferreira Rubio, “é¢ a competi-
¢éo entre partidos com recursos equilibrados (politicos,
humanos e econdmicos) que gera democracia”.’

Como disse César Gaviria “criou-se entre muitas
pessoas a falsa ideia de que era possivel fortalecer a
democracia nas Américas ignorando ou, pior ainda, ata-
cando os partidos politicos” ©.

O fortalecimento das instituicdes politicas, princi-
palmente, dos partidos politicos é essencial para o fun-
cionamento de uma democracia. E necessario que os
partidos politicos gerem rendas para se financiar e para
custear a competicao eleitoral.

Faz-se oportuna as palavras do Conselho de Pre-
sidentes e Primeiros Ministros das Américas: “A politica
€ importante para melhorar a vida de todos 0s nossos
cidadaos. Os partidos politicos sdo um componente fun-
damental de nossa politica democratica e precisam de
dinheiro para funcionar”.”

Esclarecedora é a explicagdo de Daniel Zovatto:
“Em resumo, embora a democracia nao tenha preco, ela
tem um custo de funcionamento que € preciso pagar e,
por isso, € indispensavel que seja o sistema democrati-
co que controle o dinheiro e ndo o oposto”.®

Dada a sua relevancia, o financiamento das ativi-
dades politicas tem sido frequentemente debatido, pois
ha muito se faz necessaria a regulagdo do tema, em
suas formas e modos, vez que interfere diretamente na
democracia.

O regulamento que versa sobre a transferéncia de
valores para o setor politico diverge de pais para pais.
Atualmente, compéem trés maneiras distintas: contri-
buicdo de capital puramente privado, o uso exclusivo
de recursos publicos, e, ainda, a jungdo de ambos que
formou a modalidade mista.

Houve tempo em que a Unica nascente de verbas
aos agentes politicos era o financiamento privado, o
qual foi adotado nos primérdios democraticos. No en-
tanto, a partir do século XX o sistema comecou a rece-
ber fortes criticas, especialmente, nos casos dos fundos
provenientes de setores poderosamente econdmicos
por estarem diretamente vinculados aos 6rgaos gover-

“FERREIRA, Denise Paiva. PFL X PMDB: marchas e contramar-
chas (1982 — 2000). Goiania Alternativa, 2002, p. 36.

5 RUBIO, Delia Ferreira. Financiamento de partidos e campanhas:
fundos publicos versus fundos privados. Novos estudos . -
CEBRAP, Séao Paulo, n. 73, 2005

8 Discurso pronunciado pelo politico colombiano César Gaviria na
11l Reunido do Foro Interamericano sobre Partidos Politicos, cele-
brada em Cartagena de indias, Coldmbia. Novembro, 2003.

7 CENTRO CARTER. O Financiamento Democratico: Partidos
Politicos, Campanhas e Elei¢cdes. Atlanta: Serie Especial de
Conferencias, 19 Mar. 2003.

8 ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas
eleitorais na América Latina: uma analise comparada. Opiniao
Publica, Campinas, v. 11, n. 2, 2005, p. 3
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namentais no que diz respeito ao fornecimento de pro-
dutos e servigos.®
Nesse sentido, Delia Ferreira Rubio sustenta que:

O principal risco consistiria na dependéncia dos re-
presentantes politicos em relagéo ao poder econdémi-
co: eles mais representariam seus financiadores do
que os cidadaos, de modo que as decisdes politicas
poderiam estar mais inspiradas em interesses par
ticulares do que no bem publico. Por outro lado, as
constituicdes posteriores a Segunda Guerra Mundial
haviam incorporado os partidos politicos como insti
tuicdes fundamentais da democracia, e a constitucio-
nalizagao dos partidos implicava certa obrigagao do
Estado para com a garantia de seu funcionament@.

Assim, ha um grande temor que tdo somente os
financiadores de suas campanhas fossem representa-
dos, afastando os cidaddos que depositaram seus vo-
tos nos politicos. Poder-se-ia até mesmo afirmar que
apenas os possuidores do poder econdmico usufruiriam
das decisbes politicas.

Essas razdes conduziram uma alteragéo no siste-
ma, onde o governo obrigou a se incluir nas fontes de
fundos de estruturas partidarias e de campanhas eleito-
rais, implantando, assim, um sistema misto de financia-
mento politico.

Atualmente ha discussbes quanto a implantagao
de um financiamento exclusivamente publico da ativida-
de politica, o qual, sendo adotado, abriria os cofres do
Erario aos partidos politicos e candidatos.

3 FORMAS DE FINANCIAMENTO DAS ATIVIDADES
POLITICAS NO BRASIL

Conforme j& mencionado, o recurso empregado
para o financiamento das atividades politicas pode se
originar de fontes: publica, privada e mista.

3.1 FONTES DE FINANCIAMENTO EXCLUSIVAMEN-
TE PUBLICO

Por financiamento exclusivamente publico enten-
de-se a doagéo realizada pelo Poder Estatal de verbas
oriundas de relagdes tributarias para partidos politicos
e candidatos com o intuito de arcar com os gastos de
campanhas eleitorais.

Segundo conceituacdo do professor Luiz Vergilio
Dalla-Rosa:

Financiamento Publico das campanhas eleitorais
€ uma forma efetiva de viabilizar a independéncia

9 RUBIO, Délia Ferreira. Financiamento de partidos e campanhas:
fundos publicos versus fundos privados. Novos estudos . -
CEBRAP, Séao Paulo, n. 73, 2005, p. 5.

0 ldem, ibidem.
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dos partidos politicos e, consequentemente, seus
candidatos e eleitos frente ao assédio de grupos
interessados em vantagens advindas dos benefi-
cios publicos, destarte preserva-se o principio da
igualdade entre os partidos e os candidatos que
disputam o pleito, concedendo uma série de condi-
¢Oes idénticas a eles independentemente do tama-
nho da legenda, (...) O financiamento publico das
campanhas eleitorais € um instrumento indispen-
savel a garantia de independéncia e viabilidade
dos candidatos e dos eleitos ante o poder econd-
mico, salvaguardando o principio isondmico e coi-
bindo o abuso do poder econémico.

Essa modalidade de financiamento possui uma
longa tradicdo na América Latina, tal como em muitos
regimes da Europa Ocidental, pois se originou como so-
lugéo para evitar ou diminuir a incidéncia de interesses
particulares no desempenho dos partidos politicos. Seu
objetivo é possibilitar condigbes mais equitativas duran-
te a competicéo eleitoral entre os diversos sujeitos poli-
ticos e, ainda, uma maior transparéncia em matéria de
financiamento, voltada para mitigar os altos niveis de
corrupgao nas eleigbes.'

Atualmente, discute-se uma Reforma Politica no
Brasil que tem como proposta impor um financiamento
totalmente publico em relagdo as atividades politicas,
liberando os partidos e os candidatos dos enlaces do
poder econdmico. A ideia € que as atividades politicas
passem a ser custeadas apenas por recursos publicos,

titucional. Esse direito a prestagbes do Estado,
ao lado do direito de antena, justifica-se em face
da impossibilidade da manutengdo dos partidos
apenas com as contribuigbes dos militantes e da
inconveniéncia de sua dependéncia financeira de
fontes privadas, o que pode permitir que interesses
particulares influenciem sua atuacéo.™

A proposta do financiamento exclusivamente publico
encontra respaldo também no trabalho de importantes-te
oricos politicos, em especial John Rawls. Na ligdo do autor,

a modalidade publica de financiamento € uma maneira de
assegurar o valor equitativo das liberdades politicds.

Algumas vantagens e desvantagens sao aventa-
das quando se trata de aderir quaisquer que seja a mo-
dalidade de financiamento das atividades politicas.

E sabido que a influéncia de fatores econémicos
nas eleigdes é um tanto preocupante em toda a socie-
dade. E muito comum nesse ramo que grupos de pes-
soas ou organizagdes busquem influenciar, aberta ou
secretamente, as decisdes do poder publico em favor
de seus interesses, o chamado lobby eleitoral.

Ou seja, em alguns casos os politicos tém sua cam-
panha eleitoral custeada por grupos econdmicos, para
mais tarde, concederem beneficios aos seus investidores.

A adogao do financiamento publico é considerada
uma maneira para se evitar que as eleicbes sejam deci-
didas pelo poder econdmico. Assim, os partidos politicos
seriam financiados por recursos do Estado, impossibili-
tando o custeio da campanha por grupos de interesses.

No caso especifico do Brasil, pelo projeto de lei

alargando o aporte financeiro da Unido."
Nessa linha, dois sdo os pontos positivos que po-
dem ser extraidos: reduc¢do dos gastos nas campanhas

268/2011, além do Fundo Partidario e do acesso gratuito a
emissores de radio e televisao, os partidos politicos, para
cobrir com seus gastos mensais e eleitorais, contariam

que vém crescendo exponencialmente no pais, junta-
mente, com o fim do “caixa dois”, e, o resguardar do
principio da igualdade nas campanhas.

Essa modalidade de financiamento surge como
uma forma de tanto os candidatos quanto os eleitores
participarem do jogo politico em igualdade de condi-
¢Oes, ou seja, proporcionar aporte financeiro a parcelas
da comunidade sem condi¢des de custear uma campa-
nha eleitoral.

Nesse sentido pondera a Professora Eneida Sal-
gado:

A existéncia de financiamento publico para os par-
tidos — uma das garantias constitucionais — mos-
tra-se legitima a partir dessa conformagéo cons-

" DALLA-ROSA, Luiz Vergilio. Reforma politica e direito
constitucional. O caso brasileiro. Revista da Academia de Direito
Constitucional, n. 4, 2003, p. 278.

12 ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas
eleitorais na América Latina: uma analise comparada. Opin.
Publica, Campinas, v. 11, n. 2, 2005, p. 13

3 SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais
eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 222.
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também com 7 (sete) reais por cada voto conquistadé.

De tal modo, instituiia um clima de competi¢cdo
eleitoral mais aberta e plural, uma vez que aumentaria a
igualdade entre os candidatos, diminuindo os abundantes
gastos de campanha, conferindo maiores chances aos
partidos menores e aos candidatos menos favorecidos
financeiramente, em razdo de um tratamento isonémico.

Segundo Delia Ferreira Rubio, o aporte de fundos
publicos para as campanhas produziria os seguintes in-
centivos:

[...] geraria condigbes de competi¢cdes eleitorais
equitativas; promoveria a participacdo de partidos
ou candidatos que carecem de recursos e ndo tém

* SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais
eleitorais. Belo Horizonte, Férum, 2010, p.210.

15 RAWLS, John. Justica como equidade — uma reformulagao.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 212.

6 Projeto de Lei do Senado n° 268 de 2011. Dispde sobre
financiamento publico exclusivo das campanhas eleitorais e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100307 Acesso em:
13/08/2013



capacidade de arrecadagéo; evitaria a presséao di-
reta ou indireta dos empresarios e doadores so-
bre os atores politicos; diminuiria a necessidade
de fundos dos partidos e candidatos; reduziria o
potencial de corrupgéo; contribuiria para a susten-
tacado e o fortalecimento dos partidos como atores
fundamentais para o funcionamento das democra-
cias representativas."”

A modalidade exclusivamente publica de financia-
mento tem por consequéncia o fortalecimento dos parti-
dos politicos, pois ndo mais receberiam doagdes de ca-
pital privado, ndo mais ficariam reféns de contribuicées
e doagbes para se custearem.

Observe-se ainda que com o financiamento exclu-
sivamente publico, & provocada uma espécie de estati-
zacao dos partidos, o Estado quem iria financia-los na
integra, o que, de certa forma, abalaria a esséncia da
democracia, onde os partidos politicos sao a instrumen-
to para tal, apresentando sua prépria independéncia.

E de salientar, com pertinéncia no assunto, que os
adeptos do financiamento exclusivamente publico asse-
veram que, sendo essa modalidade adotada, ndo mais
existiria o0 chamado “caixa dois”.

Muitos sé@o a favores da adog¢éo do financiamento
publico de campanha, contudo, por ser um sistema ma-
joritariamente adotado em todo o mundo, varios séo os
argumentos contra e a favor.

3.2 FINANCIAMENTO PRIVADO

Esse tipo de financiamento € o que advém de ar-
recadacao de recursos de fontes privadas, sendo que,
as doagdes sao oriundas tanto de pessoas fisicas como
pessoas juridicas, além da utilizacado do capital préprio
do candidato. Recursos derivados da comercializagéo
de bens ou realizacdo de eventos com designio de apli-
car em campanha eleitoral também sao aproveitados.'®

Nessa modalidade ndo ha necessidade de criagéo
de dotag&o orgamentaria, eis que ndo havera aumento
de gasto publico em razéo da contribui¢cdo ser oriunda
do setor privado.®

Na atualidade, conforme ja mencionado, o tema
financiamento politico inspira divergéncias em todo o
mundo. A aderéncia de um financiamento de campanha
provido por recursos privados € muito discutida, tendo
mais criticas do que elogios.

Os defensores do financiamento privado se ba-
seiam no principio da democracia, ja que a possibilida-

”RUBIO, Delia Ferreira. Financiamento de partidos e campanhas:
fundos publicos versus fundos privados. Novos estudos . -
CEBRAP , Sao Paulo, n. 73, 2005 p.12

8 ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas
eleitorais na América Latina: uma analise comparada. Opiniao
Publica, Campinas, vol. 11, n° 2, p. 287, out. 2005.

9ldem, ibidem.

Revista Expressao Catolica 2014 jul./dez.; 3(2)

de de pessoas fisicas e juridicas custearem campanhas
eleitorais ou partidos politicos por meio de doagdes esta
prevista no ordenamento juridico de todos os paises de
mocraticos. O Brasil ndo é excegéo a regra.?°

Poder-se-ia até mesmo dizer, que o financiamento
privado € um dos principais mecanismos usados pelos
eleitores para controlarem a atuagéo dos politicos eleitos.

Nesse sentido, Roselha Gondim dos Santos Par-
do?', com sua autoridade de grande servidora da justica
eleitoral lotada na Escola Judiciaria Eleitoral do TSE,
argumenta que o sistema de financiamento privado
nao tem nada de intrinsecamente antidemocratico. A
insercéo de capital privado espontaneamente pelos ci-
dadaos, primeiramente, precisaria ser vista, como uma
amostra do enraizamento saudavel dos partidos poli-
ticos na sociedade em que operam. Além disso, uma
forma de induzir a colheita de novos filiados seria a ne-
cessidade de se obter dinheiro.

Dentro dessa perspectiva, a ndo adogao da mo-
dalidade privada de financiamento pode impedir a mo-
bilidade politica, ensejando assim, a perpetuagdo dos
grandes partidos no poder. Sendo a campanha financia-
da por recursos publicos, havera uma ampla convenién-
cia aos partidos politico que alcangarem o poder.

O politico e jurista Daniel Zovatto montou uma
analise comparando as experiéncias politicas latino-
-americana, revelando-se as dificuldades financeiras
dos partidos politicos em seu sustento e consolidacao,
assim como os riscos de seu financiamento (tanto ordi-
nario como eleitoral) seja exclusivamente privado.??

O politico mexicano José Woldenberg, afirmou
ser “improvavel que os sistemas pluralistas alcancem
e mantenham um equilibrio razoavelmente equitativo e
competitivo sem um financiamento publico”.?®

O excesso de infiltragdo de poder econdmico nas
campanhas eleitorais acarreta enormes distorgdes.
Como consequéncia, cria-se desigualdade politica en-
tre os candidatos, no grau em que sobrepde a influéncia
dos que possuem melhores condi¢des econémicas so-
bre o resultado das elei¢des, e, por conseguinte sobre o
desempenho do proprio Estado.

Ainda, um financiamento exclusivamente susten-
tado por recursos privados, atinge a capacidade de su-
cesso eleitoral daqueles que ndo possuem um aporte
privado significativo para custear a propria campanha,
distanciando-os daqueles detentores do poder econé-
mico, os financiadores privados.

20BRASIL. Lei n. 9.504 de 30-9-1997, artigo 23 c/c art.38.

2 PARDO, Roselha Gondim dos Santos. Artigo sobre
Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais. Revista
eletrénica EJE, n. 4, ano 3.

22 |dem, ibidem.

2 Discurso do politico mexicano José Woldenberg em Seminario
Internacional sobre Dinheiro e conflitos politico eleitoral da
democracia
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Na o6tica de Carlos Mario da Silva Velloso e Wal-
ber de Moura Agra, um sistema eleitoral que tenha o
financiamento privado como predominante acarreta
uma extrema desigualdade entre os candidatos, uma
vez que os detentores do poder econdmico terdo maior
vantagem na disputa eleitoral, assim, sao privilegiados
os cidadaos que dispdem de fontes de financiamento
em detrimento daqueles que n&o possuem condi¢des
financeiras suficientes. 24

Como ressaltou, com propriedade, o Ministro Dias
Toffolli:

O aporte de recursos traz influéncia do poder eco-
némico na eleigdo: na medida em que aquele can-
didato que tiver mais condigbes de fazer um aporte
de recursos para a sua campanha tera maiores
meios de fazer o seu nome chegar ao eleitorado; e
também sera criado, o que poderemos dizer, com
o perdao da palavra, o chamado “rabo preso” en-
tre o doador e o politico vencedor das elei¢des, a
divida de favores entre o doador e o receptor da
doagéo. E tudo isso gerara um quadro de desigual-
dade na disputa eleitoral.?®

Porém, o problema ndo € somente o abuso de
capital privado infiltrado nas campanhas eleitorais, as
consequéncias disso, sim, € o preocupante. As relacdes
entre os financiadores e os financiados, que acabam
significando fonte de favorecimento e corrupcdo apos
as eleigbes.

N&o se pode afirmar a existéncia veraz do principio
da igualdade no Direito Eleitoral Brasileiro. A sua pro-
clamagao simbolica € como um alibi a fim de omitir a
descomunal influéncia que o poder econdmico possui
sobre a politica.?®

Por isso, através das licdes de diferentes doutrina-
dores, resta evidente que este sistema também possui
vantagens e desvantagens. Quanto ao beneficio de sua
adocéo, ha o fato de ndo onerar os cofres publicos, cujos
recursos devem ser investidos em acgdes para a socie
dade. Apesar disso, esta modalidade traz alguns male-
ficios, pois se tem a influéncia do poder econdmico nas
campanhas eleitorais, com o aumento de grupos econe
micamente predominantes no poder politico. Exigem-se
normas que garantam um minimo de isonomia no limite
de arrecadacado de recursos para financiar a atividade
politica, bem como um controle dos gastos através da
fiscalizagéo efetiva no decorrer da campanha com julga

24 VELLOSO, Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura.
Elementos de direito eleitoral. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

% Entrevista concedida pelo ministro José Antonio Dias Toffoli.
Revista Consultor Juridico. Publicada em 11 de julho de 2010.
Reporter da revista: Alessandro Cristo. Disponivel em: http:/
www.conjur.com.br/2010-jul-11/entrevista-dias-toffoli-ministro-
supremo-tribunal-federal Acesso em 27.09.2013.

%6 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagéo simbdlica. Revista de
Informacao Legislativa. n° 132. Brasilia-DF. 1996.
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mento rigoroso das prestac¢des de contas e aplicacao de
penalidades eficazes aos infratores do sistema.

3.3 FINANCIAMENTO MISTO

O financiamento misto é assinalado pela mescla-
gem do financiamento publico com o privado. Igual-
mente, recursos privados e publicos s&o usados para
manutencgdo dos partidos politicos e custeio da cam -
panha eleitoral.

Para o jurista Daniel Zovatto, a modalidade mis-
ta de financiamento € a melhor escolha a ser adotada.
Conforme o mesmo, cerca de 94% (noventa e quatro
por cento) de paises da America Latina adotam o finan-
ciamento misto.?”

Essa mesma postura foi igualmente ressaltada por
Délia Rubio, ao considerar que:

Anosso ver, o mais aconselhavel é estabelecer um
sistema misto, que inclua o financiamento publico
e o privado. O primeiro, com base em critérios de
distribuicdo que combinemos principios de igual-
dade e proporcionalidade com algum elemento ob-
jetivo de enraizamento dos partidos na sociedade
(votos, bancadas parlamentares, fundos arrecada-
dos, etc.) O segundo, regulando de maneira a ga-
rantir a transparéncia sobre o montante, a origem
e o destino dos recursos recebidos, com as limita-
¢bes que sejam oportunas segundo as condigbes
de cada pais.?®

O raciocinio realizado sobre a modalidade de fi-
nanciamento publico e a modalidade privada compreen-
de que ambos possuem caracteristicas negativas e que
prejudicam o fluxo do processo politico.

Como ja mencionado, nota-se que o financiamento
exclusivamente publico, traria como prejuizo, a possibi-
lidade de favorecer o “situacionismo”, ja que os detento-
res do poder (governo) poderiam ser privilegiados com
a distribuicdo de recursos publicos, visto a dependéncia
dos partidos politicos frente ao Estado.

Por outro lado, o financiamento exclusivamente
privado, pelos motivos ja aduzidos, gera uma despro-
porcionalidade entre os candidatos, fazendo prevalecer
mais a capacidade arrecadatéria deles ao invés de suas
propostas.

Para alguns, seria uma afronta com a populagéo
que vive abaixo da linha de pobreza que o Estado cubra
todos os gastos de uma campanha eleitoral. Nesse
ponto, a insergao de recursos privados é extremamente

27 ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas
eleitorais na América Latina: uma analise comparada. Opiniao
Publica, Campinas, v. 11, n. 2, 2005, p. 22.

22 RUBIO, Delia Ferreira. Financiamento de partidos e campanhas:
fundos publicos versus fundos privados. Novos Estudos. -
CEBRAP, Sao Paulo, n. 73, 2005 p.8



conveniente para poupar dinheiro publico destinado a
projetos sociais, enquanto, os recursos do erario am-
parariam os partidos menores que nao possuem tao
grande capacidade de arrecadacao de verbas para o
sustento de suas campanhas eleitorais.

Dentro dessa perspectiva, pareceu propicio a jun-
¢éo do financiamento publico com o financiamento pri-
vado, desde que seja composto por fatores positivos de
ambos. O diferencial seria ter maior dominio sobre a ar-
recadacgao e o uso de dinheiro.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil sofreu muitas mudangas nos seus regi-
mes politicos, atravessou uma ditadura e enfim alcan-
¢ou o regime democratico.

Através dos estudos realizados verificou-se que
os partidos politicos séo instituicdes financeiras essen-
ciais para o verdadeiro Estado Democratico de Direito,
consolidado na prépria Constituicdo. A sobrevivéncia
dos partidos gera gastos que precisam ser arcados de
alguma maneira, para que suas bases e investimentos
nas campanhas eleitorais sobrevivam. Surge, entdo, a
questao do financiamento de campanhas.

O tema financiamento de atividade politica envolve
muita polémica nas democracias modernas. Os conhe-
cimentos obtidos pelas formas com que ja foram regu-
lados carregam experiéncias bem sucedidas como mal
sucedidas. Portanto, o Poder Legislativo e Judiciario
devem apreciar a matéria e contribuir para que a de-
mocracia evolua com qualidade e bom funcionamento.

O sistema politico € tema de mais relevancia na
atualidade nado sé no Brasil, mas em todas as demais
nagdes, o que vem ganhando avangos importantes e
que influenciam no modo em que sao financiadas as
campanhas eleitorais.

Dentro dessa perspectiva, levando em conta os
argumentos apresentados nas trés modalidades de fi -
nanciamento existentes, é evidente que o sistema ne-
cessita de alguma participagdo do poder publico, pois
apoia a representagdo politica daqueles ndo deten -
tores de poder econémico, resgatando o equilibro do
jogo democratico.

Todavia, também de se faz importante as doagdes
dos cidadaos para que possam participar da vida po-
litica de seus candidatos, possibilitando, assim, que a
sociedade tenha um maior controle sobre a atuagao dos
politicos eleitos.

Através do estudo realizado, nota-se que a juncao
de ambas as modalidades de financiamento incentiva
a qualidade de cada fonte de recurso, mesmo que néo
proporcione a anulagao dos aspectos negativos. Porém,
ndo basta que seja determinada a forma de arrecada-
¢éo de recursos para o sustento das campanhas elei-
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torais, é essencial que sejam fixados limites de modo
que nao ofenda o principio constitucional da maxima
igualdade e, ainda que haja um sistema de controle e
fiscalizagdo dimensionado com a realidade das normas
eleitorais vigentes.

A alteracéo das regras de financiamento é e suma
importancia para a credibilidade e legitimidade da de-
mocracia. Porém, optar por um maior aporte publico
nas eleicbes, pode n&o ser a solugéo, tendo em vista o
aumento na despesa publica e o risco de n&o produzir
efeitos politicos na representacgéo.

Conclui-se que a modalidade de financiamento
misto com recursos do Erario as campanhas eleitorais,
possibilita que os grupos menos favorecidos economi-
camente tenham maior visibilidade na disputa do pleito.

Enfim, verifica-se que para haver uma competicéo
politica igualitaria e transparente, faz-se necessario que
o financiamento de campanhas seja regulamentado de
maneira que beneficie todos aqueles que pretendem
entrar a competicao eleitoral. Incentivando uma politica
limpa e uma competicao eleitoral efetiva, sem promes-
sas de troca de favores, fazendo valer os direitos dos
cidadaos e o verdadeiro significado de um Estado De-
mocratico de Direito.
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